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IL PATROCINIO A SPESE DELLO STATO
TRA CONDANNE ALL'ITALIA E RIFORMA FISCALE
Avvocati e futuro
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CAMMINO

Camera Nazionale Avvocati per le persone,
per i minorenni e per le famiglie

La presente relazione e frutto di un lavoro condiviso e del confronto all’interno di CAMMINO.

Si rimanda al volume:

Maria Giowanna Ruo
aurad)

Con fa cofeberazione di
Celeste Atteani e Federica Mazzeo

CURATORE DEL MINORE
E AVWOCATO

Cosa cambia dopo la Riforma del giudice
¢ del processo per persone, minori e famiglie
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Grave lacuna:
« | compiti sono vari, complessi, di responsabilita
 di solito vengono officiati liberi professionisti che sottraggono tempo e
impegno alla loro attivita, e nel frattempo devono anche sopportare le
spese di studio che impegnano nella difesa

Con tre possibili modalita:

— patrocinio a spese dello Stato

— condanna delle parti soccombenti al pagamento delle spese in
favore del curatore speciale

— condanna delle parti soccombenti alla refusione all'Erario di
quanto liquidato come patrocinio a spese dello Stato
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Linee Guida del CNF del 22.06.2022

2. PATROCINIO A SPESE DELLO STATO

Il Curatore speciale che assuma le vesti di difensore, ove ricorrano i
presupposti previsti dalDPR 115/2002, deposita - in nome e per conto
del minore - istanza per I'ammissione al

Patrocinio a Spese dello Stato, in applicazione anche del disposto di
cui all'art. 27, IV comma 4, CDF.

In coincidenza con l'entrata in vigore delle prime disposizioni della riforma del processo civile
(1.206/2021) relative alla figura del Curatore speciale del minore, il Consiglio Nazionale Forense, con
il contributo delle associazioni specialistiche di riferimento, ha elaborato una breve guida con
alcune raccomandazioni, ispirate ai principi generali del codice deontologico forense che informano
I'esercizio dell’attivita dei professionisti: indipendenza, competenza, correttezza e lealta.
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Il minorenne e un cittadino che ha diritto al Patrocinio a spese dello Stato (D.PR.
115/1992), senza discriminazioni in ragione dell'eta.

La stragrande parte dei minorenni non ha reddito né patrimonio.
Falso problema I'appartenenza eventuale del minore a una famiglia il cui

cumulo dei redditi superi il limite posto dall'art. 76, co. 1 (elevati da quanto
previsto dall'art. 92, co. 2):

— il curatore speciale viene nominato perché il minore € in conflitto di interessi con i
suol rappresentanti legali*

— nella maggior parte dei casi si tratta di diritti della personalita

cfr. art. 92, co. 4: in questi casi si deve tenere conto del solo reddito personale (cfr.
anche Cass. Pen., sent. 14-06-2018, n. 27423).

* Puo invece avere rilievo la convivenza del minore con soggetti che non siano con lui in conflitto di interessi
con soggetti conviventi (es. nonni, zii etc.).
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Per il processo civile si chiede 'ammissione anticipata al Patrocinio a spese
dello Stato al Consiglio dell’'ordine degli avvocati:

- del circondario per i procedimenti di competenza del tribunale ordinario;

- del distretto di corte di appello per i procedimenti di competenza della
corte stessa, del tribunale per i minorenni e per la Cassazione).

La delibera deve essere allegata alla comparsa di costituzione (o all’atto
introduttivo in caso di curatore-attore).

Nei casi di urgenza in cui si potra depositare a corredo di tale atto I'istanza
con la prova dell’inoltro, con riserva di produrre la delibera non appena
emessa.
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Processo penale (cenni)

Il curatore speciale deve nominare un difensore tecnico diverso da sé, quindi
la remunerazione per 'attivita difensiva spetta a quest’ultimo.

La domanda si presenta all'ufficio del magistrato competente per il
procedimento penale.

Ai fini della liquidazione va depositata - in udienza o in cancelleria - apposita
istanza con indicazione delle attivita svolte e dei compensi richiesti.

Il giudice liquida con decreto le somme spettanti all’avvocato.
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Gli onorari sono liquidati con decreto di pagamento, al termine di ciascuna fase
o grado del processo e, comunque, all'atto della cessazione dell'incarico,
dall'autorita giudiziaria che ha proceduto; per il giudizio di Cassazione, alla
liquidazione procede il giudice di rinvio, ovvero quello che ha pronunciato la
sentenza passata in giudicato

Il decreto di pagamento dovrebbe essere emesso dal giudice contestualmente
alla pronuncia del provvedimento che chiude la fase cui si riferisce la relativa
richiesta (art. 3-bis D.P.R. 115/1992).

Quindi il difensore dovra presentare la propria istanza di liquidazione al giudice,
che e bene anticipare in atti prima della definizione del giudizio ma spesso va
reiterata dopo.
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'istanza sara redatta secondo i criteri stabiliti nel decreto ministeriale tempo per tempo
vigente e l'importo risultante dovra essere ridotto del 50% come previsto dalla legge in
materia di Patrocinio a Spese dello Stato.

Tale istanza, a seconda degli uffici giudiziari, va depositata nel fascicolo telematico
tramite PCT o tramite piattaforma dedicata alle spese di Giustizia.

Alcune criticita:

* molti giudici di decurtano ulteriormente l'importo richiesto, il che comporta
precarizzazione degli avvocati che, con spirito di responsabilita sociale, si dedicano
alla difficile funzione di curatore

e si riscontrano significative differenze nella liquidazione degli importi nei grandi
tribunali e nei distretti di corte di appello rispetto ai piccoli tribunali e da nord a sud

Il decreto di liquidazione e impugnabile con ricorso al capo dell'ufficio giudiziario cui
appartiene il magistrato che ha emesso il provvedimento impugnato. La relativa
sentenza non & appellabile (art. 15 d.lgs. 150/2011).
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Gli importi liquidati vengono pagati dopo I'emissione della relativa fattura elettronica.

Questa puo essere emessa quando il decreto si trova nello stato lordo esecutivo (dato
verificabile sulle piattaforme relative alle spese di giustizia).

Gli importi fatturati sono compensabili con le imposte.
A tal fine occorre registrarsi sulla apposita piattaforma del Ministero dell’Economia e

delle Finanze e presentare istanza di compensazione durante le finestre aperte dal
Ministero normalmente due volte all’anno.
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LUAutorita Giudiziaria puo liquidare gli onorari spettanti al curatore speciale anche con
provvedimento di condanna a carico di una o piu delle altre parti del giudizio,
eventualmente soccombenti.

Tale modalita ha anche una finalita pedagogica, soprattutto in quei procedimenti ad alta
conflittualita in cui la nomina del curatore speciale & stata necessaria in ragione della

incapacita delle parti di focalizzarsi sugli interessi e i diritti del minore.

Viene utilizzata anche in caso di impugnazioni palesemente inammissibili.
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Problematiche:

- il curatore speciale/avvocato € esposto ad ulteriori adempimenti per ottenere
guanto dovuto per l'attivita espletata, laddove le parti condannate non provvedano
spontaneamente (precetto, esecuzioni varie)

- spesso non si riesce a conseguire alcun pagamento per l'insolvenza dei debitori.
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In alcuni casi il curatore speciale ammesso al Patrocinio a spese dello stato viene
liquidato a carico dell’Erario, ma con provvedimento che prevede la contestuale
condanna di una o piu delle altre parti a rimborsare una somma all’Erario stesso.

Cio presenta il vantaggio, per il curatore speciale, di non essere gravato di ulteriori
adempimenti per recuperare forzosamente il credito.

Se pero le parti venissero condannate a rifondere all’Erario una somma superiore a

quella liquidata al curatore speciale, come talvolta accade, si tratterebbe di
un’indebita imposizione tributaria indiretta a carico del professionista.
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Il Patrocinio a spese dello Stato copre solo |'attivita giudiziaria.
Non sussistono strumenti giuridici specifici per la remunerazione dei compiti di natura
sostanziale eventualmente attribuiti ex art. 473-bis.8 c.p.c. (analoghe problematiche per il

curatore nominato ai sensi dell’art. 473-bis.7 c.p.c.).

Si potrebbe pensare a un indennizzo simile a quello previsto per il tutore?
In tal caso, a carico di chi?
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