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Audizioneex art. 3e4 L. 112/2011 sul sstema della tutela minorile

On.le Autorita Garante, gentilissima Dottoressa Albano,

CAMMINO Camera Nazionale Avvocati per la persona, le relazioni familiari e i minorenni ringrazia per
I’invito all’incontro odierno, che rappresenta un’occasione di confronto e di proposte per il miglioramento
del sistema di tutela minorile in termini di effettivita e celerita.

La nostra ¢ un’associazione di avvocati e altri professionisti del settore, riconosciuta dal Consiglio Nazionale
Forense tra le associazioni piu rappresentative, con 61 sedi a livello territoriale che rappresentano tutti i
Distretti. Gli avvocati che ne fanno parte esercitano la difesa nei procedimenti minorili —e cioé che
riguardano le persone di eta minore- in diversi ruoli e funzioni, sia come curatori speciali delle stesse, tutori
—anche di minori stranieri non accompagnati-, difensori degli adulti coinvolti (genitori, affidatari, collocatari,
aspiranti genitori). La nostra &, quindi, una visione a 360 gradi che assorbe tutto il territorio nazionale e tutta
la vasta gamma dei procedimenti minorili, in un’interlocuzione serrata, collaborativa e continuativa con gli
altri professionisti del settore.

D’altra parte CAMMINO ¢ convinta che gli avvocati siano I’anello di congiunzione tra la vita e il diritto,
coloro che colgono anticipatamente i cambiamenti sociali e la mutata domanda di giustizia delle persone. Cio
¢ particolarmente evidente nell’area delle persone, delle relazioni familiari e dei minorenni, profondamente
incisa dagli epocali cambiamenti culturali e sociali degli ultimi lustri. Tali cambiamenti sono sotto gli occhi
di tutti: dall’incremento delle disgregazioni delle coppie genitoriali (separazioni, divorzi, cessazione di
convivenze con o senza figli) alle unione miste, intereuropee, o intercontinentali, con tutte le problematiche
che cid comporta; alle nuove modalita di nascere (ci riferiamo in particolare alla gestazione per altri e
all’omogenitorialitd) e anche di morire; alla societd multiculturale e multietnica che le migrazioni (anche dei
nostri giovani all’estero) ha reso attuale..

Precisiamo preliminarmente che nei pochi giorni di preavviso concessi (la nota con le tematiche
dell’audizione & pervenuta solo 1’11 luglio u.s.), & stato possibile focalizzare 1’attenzione solo su alcune
criticita e ci riserviamo eventualmente successivi approfondimenti.

I. SUL SISTEMA DI GIUSTIZIA PER LE PERSONE DI ETA MINORE IN GENERALE, SIA DAL
PUNTO DI VISTA SOSTANZIALE SIA DA QUELLO ORDINAMENTALE E PROCESSUALE

Siamo da decenni convinti che la giustizia che riguarda le persone di eta minore non sia una giustizia (solo)
di torti e ragioni che guarda al passato per ricostruire le responsabilita delle Parti, ma che sia soprattutto volta
alla ricostruzione delle relazioni familiari nel migliore interesse del minore o dei minori coinvolti: una
giustizia quindi de futuro sia nel settore civile che in quello penale, in sintonia con il sistema costituzionale
disegnato dagli artt. 2, 3, 30, 31 e 32 Cost. L’attuazione df the best interest of the child, cosi come previsto
nella normativa sovranazionale (art. 3 Convenzione ONU sui diritti dei minori, rat. con 1. 176/1991; art. 24
Carta dei Diritti Fondamentali dell’Unione Europea; art. 6 Convenzione di Strasburgo sull’esercizio dei
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diritti dei minori del 25 gennaio 1996 rat. con . 77/2003) e nazionale -che corrisponde alla necessaria
prioritaria tutela delle migliori condizioni di sviluppo psicofisico della persona di eta minore- ne & principio
fondamentale e preminente che deve informare tutto il sistema di tutela, prevalendo sugli altri.

Nondimeno non possono non considerarsi in tale sistema le figure adulte, prossime alla persona di eta
minore, che costituiscono per la stessa punti di riferimento affettivi e relazionali: un sistema di tutela
minorile deve, al fine di tutelare effettivamente il minorenne, quando ne ricorrono tutti i presupposti, tutelare
anche le figure genitoriali e parentali che costituiscono il suo nucleo familiare e relazionale, evitando strappi
ed allontanamenti che sono illegittimi e non finalizzati a garantire il principio del best interest, in un processo
giusto e celere.

CAMMINO, ha da sempre, coerentemente, rilevato come ’attuale situazione della giustizia in materia
di tutela delle persone, dei minorenni, e delle relazioni familiari Sia gravemente carente, inadeguata,
insufficiente, per il frazionamento delle competenze, i numeros deficit di tutela, la diversa
composizione dei giudici che si occupano di un minorenne e delle sue relazioni familiari, ’insufficienza
di una normativa processuale civile nell’ambito dei procedimenti minorili, la_polverizzazione dei riti

Pincredibile mancanza di normativa in vari settori di sempre maggiore significativita anche sociale.

La situazione trova riscontro nelle numerose condanne della Corte Europea dei Diritti dell’Uomo ai sensi
dell’art. 8 (diritto alla vita privata e familiare), nonché talvolta anche degli art. 6 (diritto all’equo processo),
art. 13 (diritto al ricorso effettivo) e art. 14 (divieto di discriminazione) della Convenzione Europea sui Diritti
dell’Uomo. Al netto di questioni particolari (come maternita surrogata o altri argomenti sui quali non sussiste
ancora un COmMmMon ground), numerose sono proprio le condanne relative all’incapacita del nostro
ordinamento di assicurare la relazione genitori-figli e comunque le relazioni familiari, tanto che il nostro
Paese ¢ stato richiamato pill volte a darsi un “arsenale giuridico adeguato™ (tra le altre, Corte EDU,
Lombardo c. Italia, 29 dicembre 2013).

Il permanere dello status quo ¢ di per sé lesivo dei diritti fondamentali delle persone di eta minore per la sua
significativa inadeguatezza. Fallisce infatti il primario obiettivo della loro presa in carico olistica,
segmentandone irragionevolmente le tutele, con conseguente dilatazione di costi e di tempi, tradendo cosi
anche I’altro obiettivo della necessaria fairness della giustizia minorile. Utled invece I'iter processuale deve
esser celere in quanto —a parte casi eccezionali- una persona in rapida evoluzione non pud attendere tempi
lenti di decisione per definire completamente il proprio assetto esistenziale, come attualmente pud succedere,
e succede, a causa dell’irragionevole riparto e I’intersecarsi di competenze di giudici diversi sullo stesso
minorenne e le sue relazioni familiari.

Dalla specificita dell’area persone, relazioni familiari e minorenni, derivano due conseguenze:

1) La necessita di una specializzazione ad hoc nel ceto forense, perché I’approccio deve essere unitario,
non segmentato e non conflittualizzante, con piena consapevolezza delle specificita giuridiche dell’area.
Abbiamo visto quindi, con severa perplessita, “scomparire” tra civile e penale I’area persone, relazioni
familiari e minorenni nella bozza di DM sulle specializzazioni e chiediamo che venga ripristinata.
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2) La necessita assoluta e celere di una riforma della giurisdizione che riguardi I’area, afflitta da mali
endemici e che, per I’allungamento dei tempi e I’accavallarsi dei procedimenti, con i conseguenti costi
anche per Derario, diventano giustizia negata per molte persone. I mali che la affliggono sono
notoriamente:

a. La pluralita di giudici (Tribunale ordinario, in composizione monocratica -Giudice Tutelare- o
collegiale, e tribunale per i minorenni), per di piu con diversa composizione (TM con collegio
composto anche di esperti; TO solo con giudici togati) con frammentazione delle competenze ¢
conscguente accavallarsi di decisioni sulla stessa situazione familiare.

b. La polverizzazione dei riti. A titolo esemplificativo solo per il riconoscimento dei figli nati fuori dal
matrimonio [’art. 250 c.c. (riconoscimento dei figli dei genitori non coniugati) prevede due
procedimenti diversi (IV comma, procedimento autorizzativo al I riconoscimento; ultimo comma:
procedimento autorizzativo al riconoscimento dell’infrasedicenne) e ’art. 251 c.c. ancora un altro
rito davanti a un altro giudice (TM competente per I’autorizzazione al riconoscimento dei figli cd.
incestuosi). Un’irragionevole proliferare di riti che, anche quando pendono dinnanzi allo stesso
giudice, rende impossibile la riunione dei procedimenti che pure riguardano gli stessi nuclei
familiari.

Occorre -ed € urgente per I’incremento del contenzioso del settore- una riforma sul piano ordinamentale e
processuale:

- Ordinamentale prevedendo un unico giudice specializzato, con competenze omnicomprensive
civili e penali minorili, pii prossimo possibile, con magistrati addetti esclusivamente a tali funzioni e
funzioni assegnate esclusivamente a tali magistrati, sia in sede giudicante sia in sede inquirente, e
integrazione del collegio con esperti nelle materie in cui cid & necessario (ad es. adozione e penale
minorile), disegnato sul modello del giudice di sorveglianza, sul quale vi & stato anche il parere
favorevole del Consiglio Superiore della Magistratura. Per quanto riguarda il requisito dell’autonomia
di tale nuovo ufficio giudiziario, Cammino —pur rilevando che, come autorevolmente sostenuto da
qualcuno, non & un requisito costituzionalmente richiesto (ci riferiamo in particolare agli studi
dell’illustre ~ costituzionalista Elisabetta Lamarque, la quale invece ha rilevato come sia
costituzionalmente necessario nella giurisdizione che riguarda le persone di etd minore la
partecipazione alla decisione di esperti in altre discipline quali la pedagogia, la psicologia, le scienze
sociali etc.) € neutrale, sussistendo proe contrasia nell’ipotesi positiva sia in quella negativa.

- Processuale: prevedendo un unico rito per la persona, le relazioni familiari e i minorenni, bifasico,
con una prima fase latamente cautelare, nella quale assumere provvedimenti urgenti o anticipatori e
una seconda fase di merito; adattabile alle diverse fattispecie, senza sistemi preclusivi o decadenziali
che non si adattano a una materia in permanente divenire, ma disciplinato unitariamente, garantendo
pienezza del contraddittorio e dei diritti di difesa di tutte le parti coinvolte (compresa la
rappresentanza e la difesa autonoma della persona di etd minore quando in conflitto di interessi con i
rappresentanti legali) nonché disciplinando i poteri officiosi istruttori e decisori del giudice:
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provvedimenti con contenuto decisorio sempre reclamabili e ricorribili in cassazione; disciplina della
fase esecutiva dei provvedimenti in materia di diritti personali e relazionali, che difetta e che & valsa
all’Italia plurime condanne da parte della Corte Europea dei Diritti dell’Uomo.

Lasciando perdere la questione nominalistica, e cioé la querelleimproduttiva e lacerante tra Tribunale per la
famiglia e Sezioni specializzate che troppo ha occupato e contrapposto in una discussione in fondo sterile in
questi anni, si tratta di individuare i requisiti necessari per il nuovo giudice unico, perché sia in grado di
assicurare giustizia nell’area persone, relazioni familiari, minorenni. Questo deve essere prossimo,
effettivamente specializzato, davanti al quale sano concentrate le competenze civili in materia di
persone, relazioni familiari e minorenni e il penale minorile, che non pud essere disgiunto dagli
interventi sulla responsabilita genitoriale perché s tratta di aree strettamente interconnesse: s un
minorenne ha un comportamento deviante & necessario quantomeno un sostegno ai genitori sul piano
della capacita educativa.

4 k% Kk

Molte altre le questioni che meritano nell’area di essere approfondite e finalmente disciplinate: dagli
strumenti di contrasto al fenomeno crescente dell’esclusione ingiustificata dalla vita del figlio del
genitore non prevalentemente convivente da parte dell’altro; dalla necessita di interrogarsi sulla
gestazione per altri e sulla tutela dei bambini nati con questa pratica illegale; alla necessita di rivisitare
il percorso adottivo e DP’affidlamento. Alla necessitd di portare a compimento I’esecuzione della
Convenzione di Istanbul contro la violenza domestica e di genere e la protezione effettiva dei bambini
testimoni e vittime di violenza. A quella di rivisitare la negoziazione assigtita in materia familiare,
estendendola alla possibilita di procedere anche per i figli dei genitori non coniugati; disciplinando pil
puntualmente la posizione dei figli; prevedendo la possibilita di usufruire del patrocinio a carico dello Stato
(¢ irragionevole che i pin fragili economicamente siano costretti a promuovere procedimenti giurisdizionali e
la recente riforma, che prevede I"attivazione del patrocinio a carico dello Stato solo se la negoziazione abbia
esito positivo appare incostituzionale perché condizionante nell’assenso: chi non si accorda, paga. Il piu
debole ¢ portato a consentire anche all’accordo non giusto). A quella di prevedere per i crediti alimentari
corsie preferenziali nell’esecuzione e di aprire I’accesso all’archivio finanziario a coloro che vantano
diritti in materia di crediti alimentari. Ancora alla necessita di rivedere le azioni di stato personale che
ancora risentono di discriminazioni nei confronti dei figli di genitori non coniugati; la disciplina del
cognome; ’accesso alle origini, ancora da disciplinare.

Non ravvisiamo invece la necessita di modifiche all’assetto normativo dell’affidamento condiviso, con la
previsione rigida e astratta di norme che, indipendentemente dall’assetto di ogni nucleo familiare e senza
considerare la storia di ciascuna persona di etd minore, senza considerare le sue diverse esigenze nelle
diverse fasi di crescita e di evoluzione, stabilisca regole rigide di ripartizione temporale tra i genitori; cosi
come ci sembra incongruo stabilire per legge il mantenimento diretto da parte dei genitori per capitoli di
spesa, perché rende problematica I’esecuzione per il caso di inadempimento; e, infine, ci sembra
irrealizzabile e pericoloso prevedere I’obbligatorieta della mediazione. Sono concetti che abbiamo gia
espresso all’Autorita Garante per I'Infanzia e I’attuale assetto processuale della giurisdizione civile in
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materia di persone, relazioni familiari e minorenni non attua, in modo coerente e sempre conforme al dettato
costituzionale del giusto processo, il coinvolgimento di tutti i soggetti, compreso ovviamente il minorenne
che deve esservi rappresentato e difeso autonomamente, se in conflitto di interessi con i suoi genitori. Non &
previsto un rito snello, duttile, ma con ogni garanzia di pieno contraddittorio e di diritti di difesa: ’attuale
normativa lascia spazio a cosiddette ‘prassi distorsive’, mortificatrici del principio del contraddittorio e dei
diritti di difesa in materia di diritti fondamentali di soggetti vulnerabili. E contrario ai principi costituzionali
del giusto processo, alle indicazioni del Consiglio d’Europa per una giustizia child friendly (Bruxelles,
17.11.2010), ad indicazioni della normativa pattizia ¢ sovranazionale.

11. SUI SINGOLI ISTITUTI O SULLE SINGOLE AREE CRITICHE
Per quanto riguarda le prassi e alcune specifiche criticita e lacune normative, si segnala quanto segue.

1) GIUSTO PROCESSO

Non vi & piena garanzia del diritto di difesa di tutti i soggetti coinvolti nel procedimento. In particolare:
a. Persona di eta minore

¢ Difetto di effettivo autonomo del minorenne al sistema giustizia. Per quanto sia
astrattamente previsto dall’art. 78 c.p.c. che il soggetto privo della capacita di agire possa ricorrere
autonomamente al PM per la nomina di un curatore speciale in caso di conflitto di interessi con i
suoi rappresentanti legali (genitori o tutore che siano), si tratta di uno strumento non effettivo e non
efficace, non essendo previste modalita pratiche di accesso dei minorenni al sistema giustizia.
Sappiamo che in altri Paesi (ad es. Francia) sono state sperimentate modalitd concrete di dare
accesso ai minorenni alla giustizia. Nel nostro Paese, di fatto, i diritti della persona di etad minore
arrivano alle istanze di tutela giurisdizionale solo in via indiretta e strumentale a quelle degli adulti o
nei confronti degli adulti. Si vedano alcuni banalissimi esempi come I’art. 316 c.c. oppure il 351 c.c.
ultimo comma. O anche la dichiarazione giudiziale di paternita, nella quale solo la madre in
rappresentanza del minorenne & legittimata attiva. Il tutto si risolve in giustizia negata.

e Curatore/avvocato del minore CAMMINO ¢é impegnata da anni a sostenere la necessita della
nomina di un curatore speciale del minore per garantirgli in tali procedimenti una effettiva
rappresentanza sostanziale e processuale del minore, autonoma rispetto a quella genitoriale, in
funzione del potenziale conflitto tra genitori proprio di questi procedimenti. Coerentemente con le
Convenzioni internazionali (Convenzione di New York del 1989 e Convenzione di Strasburgo
sull’esercizio dei diritti dei minori del 25 gennaio 1996 rat, con 1. 77/2003), secondo anche le Linee
Guida del Consiglio d’Europa per una giustizia a misura di minore del 2010, in base al principio
espresso dalla Corte Costituzionale nella sentenza n. 83/2011.

Le due funzioni di avvocato del minore e di curatore speciale, distinte pur se riunite nella medesima
persona, consentono che il minore, gia coinvolto in una vicenda in cui figurano piti adulti, abbia un
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proprio unico referente specializzato, in grado di informarlo, ascoltarlo e recepire la sua opinione, e
conseguentemente di valutare come rappresentarlo e tutelarlo processualmente nel migliore dei
modi. Cosi anche la Corte EDU nella sentenza A. e B. c. Croazia (ricorso n. 7144/2015 sent.
20.06.2019).

La normativa dei codici sostanziali (ad es. art. 336 c.c.) e di rito non pud che essere letta alla luce di
tali principi.

La rappresentanza sostanziale e la difesa tecnica del minorenne nei procedimenti che lo riguardano &
stata oggetto di plurime pronunce della Corte di Cassazione, a partire dal 2009: tale paradigma
interpretativo & stato sintetizzato nella sentenza della Suprema Corte n. 12962 del 22.06.2016. 11
minorenne sta in giudizio rappresentato dai genitori, salvo che sia in conflitto di interessi con loro,
nel quale caso deve essergli nominato un curatore speciale che, se avvocato, espleta anche la difesa
tecnica, stando in giudizio personalmente ex art. 86 c.p.c. (ex plurimis Cass., ord. n. 9 del
03.01.2019).

Le due funzioni sono cumulabili nella stessa persona, ma restano distinte e disgiungibili. Se il
minorenne ¢ rappresentato dal tutore, alla nomina del curatore speciale si deve procedere se vi & un
conflitto di interessi con il minorenne, conflitto che non pud escludersi nemmeno se il tutore &
pubblico. Tuttavia ed invece:

- il curatore speciale non & sempre nominato nei procedimenti in cui vi sia conflitto di interesse con
i genitori (in particolare nelle questioni de responsabilitate o de potestate) sia davanti ai Tribunali
ordinari sia davanti ai Tribunali per i minorenni, nonostante 1’esplicito arresto della Cassazione e
vi sono prassi molto diversificate non solo varlabili da TM a TO, ma anche tra i diversi collegi e,
talvolta, anche nei procedimenti analoghi pendenti dinanzi allo stesso magistrato. La Corte di
Cassazione recentemente si ¢ espressa nel senso della necessita di nomina del curatore speciale
nei giudizi de responsabilitate ribadendo la nullita dell’intero procedimento in assenza di sua
nomina in caso di conflitto di interessi con i genitori (Cass. Civ., ord. 13.03.2019 n. 7196)

2

- Il curatore speciale/avvocato, anche quando & nominato, non lo & sempre all’inizio del
procedimento e si trova spesso situazioni gia consolidate se non irreversibili.

- Lanomina dei curatori speciali ¢ spesso “fiduciaria™ esistono elenchi ufficiosi di curatori speciali
che vengono nominati in troppe situazioni senza criteri di turnazione, ma secondo il “gradimento”
del giudice davanti al quale pende il procedimento in I grado. Cid comporta squilibri del
contraddittorio, difetto di indipendenza nei curatori nominati che, peraltro, con questo sistema, se
troppo indipendenti e latori di posizioni autonome rispetto alle convinzioni del giudice, vengono
“espunti” dall’elenco e non pill nominati.

- Non vi & garanzia di specializzazione nella nomina dei curatori speciali, che pure debbono
espletare compiti di enorme rilevanza e delicatezza, come quelli previsti dall’art. 10 Convenzione
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di Strasburgo sull’esercizio dei diritti dei minori del 25 gennaio 1996 rat. con 1. 77/2003 quali
fornire informazioni e spiegazioni al minorenne e riportarne I’opinione al giudice (quindi
incontrarlo ed ascoltarlo anche pit volte durante tutto 1’iter processuale). La nomina dovrebbe
presupporre specializzazione ad hoc del ceto forense, non solo con conoscenza specifica dell’area
giuridica di cui si occupa, ma anche con conoscenza delle altre discipline coinvolte nella tutela
del minore: tale formazione specialistica costituisce ulteriore fonte di garanzia della legittimita e
ritualita dell’intero procedimento che coinvolge la persona di et minore.

Come CAMMINO va proponendo da anni (dal 2004), deve essere formato un elenco di curatori
speciali nel quale I’ingresso sia garantito dalla specializzazione dei professionisti chiamati ad
espletare tale delicatissimo ruolo. Tale elenco deve essere tenuto dai Consigli dell’Ordine e i curatori
speciali debbono essere nominati, su richiesta dei diversi giudici, sulla base di criteri di turnazione
predeterminati.

E necessaria quindi una riforma normativa con la quale:

- codificare le plurime pronunce della Suprema Corte in modo da garantire 1’uniformita della
rappresentanza e difesa tecnica del minore in tutti i procedimenti dinanzi a qualsiasi giudice;

- garantire specifica professionalitd dei professionisti cui sia affidato tale incarico;

- garantire autonomia e indipendenza dei professionisti incaricati e disegnando anche le loro
specifiche responsabilita;

- istituire un elenco dei professionisti abilitati ad espletare la funzione tenuta dai Consigli
dell’Ordine con modalita di nomina secondo criteri di specifica turnazione.

- disegnare in modo preciso i compiti e le responsabilita del curatore speciale/avvocato del minore.

Genitori nei procedimenti de responsabilitate (0 de polesiate che s svolgono dinanzi ai
Tribunali per | minorenni: ¢ prevista la facolta di nomina del difensore exart. 336 c.c., tuttavia:

- Non tutti i Tribunali per i minorenni comunicano 1’apertura del procedimento se su iniziativa del
Pubblico Ministero; non ¢ infrequente che le Parti si trovino con un procedimento aperto senza
nemmeno saperlo. La notifica di apertura di un procedimento solo alla residenza anagrafica se
con relata negativa, non garantisce, in situazioni di fragilita, I’effettiva conoscenza dell’instaurarsi
del procedimento.

- A volte vengono effettuate vere e proprie istruttorie da PPMMMM eccessivamente solerti, al di
fuori di qualsiasi contraddittorio; tali risultanze “istruttorie” sono riversate nel procedimento,
considerate nei provvedimenti urgenti e gli atti istruttori non rinnovati, anche se si sono formati in
violazione degli artt. 25 e 111 Cost.; d’altronde la legge non specifica quali siano le attribuzioni
dei PPMMMM nella fase prericorso.
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2)

Non vengono sempre verbalizzate le deduzioni dei difensori, che talvolta vengono anzi osteggiati
nell’esercizio della loro funzione difensiva, addirittura azzittiti e, se insistono, trattati con
evidente disfavore.

L’ utilizzazione massiva ed allargata dei giudici onorari per I’istruttoria, comporta la disattenzione
diffusa in questi casi alle regole di procedura civile, poste a garanzia dei diritti di difesa, e un
fraintendimento strutturale tra procedimento, pur volto alla ricostruzione delle relazioni in
funzione del superiore interesse del minorenne, e Sefting tergpeutico nel quale il difensore non
potrebbe, ovviamente, avere ruolo e funzione, con ulteriore mortificazione dei diritti di difesa.

Atti e prove formatesi nei procedimenti sulla responsabilitd genitoriale anche senza
contraddittorio vengono poi utilizzate ne procedimenti di adottabilita, nonostante la Cassazione si
sia esplicitamente espressa per la loro inutilizzabilita (Cass. sent. n. 8677/2013).

Gli atti (sia del PMM, sia dei servizi o degli altri organi incaricati) non vengono messi a
disposizione delle Parti che non sono spesso nemmeno informate della loro acquisizione e,
frequentemente, debbono essere persino autorizzate alla loro acquisizione, perché vige ancora
presso qualche TM il divieto di libero accesso agli atti della difesa. Tale prassi ¢ legittima solo nei
casi in cui la conoscenza degli atti possa essere pregiudizievole per la persona di eta minore (ad
es. atti istruttori in sede penale ancora non pubblicati) ma non puo trattarsi di prassi generalizzata,
come purtroppo ancora &.

Il processo civile dinanzi ai TTMM ¢ rimasto estraneo alla riforma del processo civile telematico
che consente ’agevole immediata conoscibilita di tutti gli atti ed ancorato a tenuta cartacea dei
fascicoli che peraltro affaticano inutilmente il sistema e la difesa, costretta ad accessi spesso
inutili e non produttivi se non di costi per le Parti e per ’erario.

IL RUOLO DEI SERVIZI ALLA PERSONA. IL RAPPORTO CON L’AUTORITA
GIUDIZIARIA

Va preliminarmente sottolineato come i Servizi alla persona (territoriali, enti convenzionati del privato
sociale, psicologi e psichiatri della ASL e altri enti ed istituzioni che collaborino ai sensi di legge)
abbiano un proprio ruolo costituzionale prima e indipendentemente da ogni procedimento e intervento
del giudice, che trova fondamento negli artt. 2 e 3 Cost.

Tale ruolo, di sostegno e potenziamento nelle situazioni di fragilita, & loro proprio, attua una tutela
fondamentale, lontana dalle aule di giustizia che -se funziona- raggiunge anche lo scopo di evitare
’attivazione di procedimenti.

Tuttavia il sistema di welfare non funziona sempre e comunque, anche per 1’accresciuta fragilita
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personale e dei sistemi famiglia e il depauperamento delle risorse del welfare

Cid comporta da una parte una serie impressionante di maltrattamenti e infanticidi, dall’altra ’apertura
di plurimi procedimenti a tutela di minorenni.

Nei procedimenti relativi ai figli minorenni e alle loro relazioni familiari contrassegnate da fragilita,
spesso gli stessi servizi che non sono riusciti a sostenere tale fragilita e che talvolta hanno segnalato le
situazioni al Pubblico Ministero procedente, svolgano ulteriori funzioni inconciliabili tra loro:

- Funzioni di valutazione: ¢ loro spesso demandata I’indagine psico-socio-ambientale, formata al di
fuori del contraddittorio, troppo spesso non verificata dal giudice, che diviene una cds. “prova
bloccata™ incontrovertibile;

- Funzioni di esecuzione dei provvedimenti;

- Funzioni di monitoraggio dell’esecuzione;

- Nuovamente funzioni di valutazione e segnalazione;

- Sono anche affidatari spesso con poteri non prefissati ed aperti.

La pluralita di funzioni che spesso le stesse persone all’interno degli stessi uffici debbono svolgere,
inconciliabili tra loro, I’assenza di un qualsiasi controllo, comporta, da una parte, che questi
procedimenti abbiano una forte impronta inquisitoria, dall’altra, che si tratti di un “corto circuito”
istituzionale che si presta ad abusi senza strumenti efficaci di prevenzione.

L’eccessiva discrezionalita dei servizi, I’assenza di controllo del giudice, i mandati “in bianco” sono stati
motivo di plurime condanne all’Italia della Corte europea dei diritti dell’uomo.

E evidente che il sistema necessita di essere ridisegnato, non solo scindendo le diverse funzioni dei
servizi, ma prevedendo forme di controllo dell’operato dei servizi medesimi da parte del giudice che
dovra sempre rivalutare le situazioni, sentendo personalmente le parti, non potendo essere delegata la
funzione giurisdizionale, come troppo spesso si verifica ancora, soprattutto davanti ai Tribunali per i
minorenni, anche per la convergenza professionale con molti giudici onorari e ’identita di prospettiva
non necessariamente giurisdizionale.

E inoltre necessario che Sia normata I’area dell’esecuzione dei procedimenti in materia di relazioni
familiari, con estremo rigore, perché ¢ s trova su un piano che investe la liberta personale e in cui
settori, anche di altissimo livello costituzionale della Pubblica Amministrazione, come sono i servizi
alla persona, non possono assumere funzioni restrittive di diritti fondamentali in forza di mandati
in bianco dell’ Autorita giudiziaria cui tale funzione & riservato costituzionalmente.
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3) ALLONTANAMENTO

- La decisione di allontanamento di una persona di eta minore dalla propria famiglia puo essere solo
’estrema ratio, deve essere limitata temporalmente, deve essere accompagnata da misure di
potenziamento del nucleo familiare secondo un programma chiaro, definito, a tappe condivise con i
diversi protagonisti e finalizzato al rientro del figlio minorenne nella sua famiglia.

- Cosi € raramente: invece, molto spesso, un progetto chiaro di recupero e potenziamento della
genitorialita interviene dopo mesi (quando interviene), non viene condiviso con i protagonisti della
vicenda esistenziale nelle sue finalitd e nelle sue tappe fondamentali (e in questo i difensori —che
spesso sono tenuti ai margini- potrebbero invece essere alleati insostituibili anche perché sono spesso
gli unici che mantengono un rapporto fiduciario con gli Assistiti).

- L’allontanamento deve inoltre essere eseguito con modalitd umane, rispettose della persona di eta
minore ¢ dei suoi affetti, oltre che di quelli della sua famiglia; deve essere spiegato e non subito
traumaticamente (bambino che viene accompagnato a scuola dalla mamma e prelevato dai servizi;
bambino che entra dal giudice per I’ascolto accompagnato dalla madre ed esce da una diversa porta
dove lo attendono i servizi che lo portano in casa famiglia, con divieto di incontro e prelievo con la
madre). L’allontanamento del bambino dalla sua famiglia costituisce esso stesso un trauma che causa
la perdita improvvisa dei punti di riferimento relazionali.

<

- E necessario prevedere, con apposita disciplina, che ogni allontanamento di un minore —salvo
gravissimo pericolo imminente- debba essere frutto della valutazione di piu Servizi (S.Sociali, NPI,
Consultorio, Sert, DSM), con la predisposizione di un progetto finalizzato al miglioramento della
situazione del minore e lo sviluppo ed il supporto delle relazioni familiari che lo riguardano, ove cid
sia possibile: I’allontanamento di per sé, se non adeguatamente elaborato nel prosieguo con una
progettualita, si porra nella vita del minore come ulteriore trauma rispetto ad una precedente
situazione pregiudizievole senza garantirgli un prospetto di benessere futuro.

Ci d riporta al lavoro svolto nel Tavolo organizzato dal CNOAS sui process di sostegno alle
famiglie.

4) CONSULENZE TECNICHE DI UFFICIO

- Sono molto spesso inutili quanto costose. Si assiste a una progressiva “psicologicizzazione” delle
relazioni familiari, con eccesso di indagini psicologiche (peraltro uniformi anche in casi nei quali
dovrebbero essere diversificate per la specificita delle singole situazioni) e marginalizzazione della
pedagogia.

- E infatti prassi ormai diffusa nei Tribunali compiere indagini, anche attraverso l'utilizzo di test
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psicologici, al fine di valutare l'idoneitd dei genitori con focalizzazione sulla valutazione della
personalitd dei genitori e poco sulle esigenze affettive ed educative del figlio. Difficilmente viene
focalizzata 1’attenzione sulla capacita educativa, mentre il dovere di educare ¢ esplicito contenuto
della responsabilita genitoriale (art. 30 Cost.).

- Vi & un progressivo appiattimento delle decisioni sulle conclusioni dei CTU -peraltro per lo piu
banali e ripetitive- cui viene delegato di individuare il miglior regime di affidamento e di disciplina
della relazione del figlio con I’altro genitore.

- Le situazioni di violenza familiare vengono troppo spesso pretermesse nella considerazione, quasi
che ’obiettivo sia non tanto garantire a quel figlio minorenne, che ha subito violenza diretta o ne &
stato testimone, una protezione e una guida educativa idonea, quanto una pacificazione generale che
in realta ¢ tanto superficiale quanto subita come ingiusta e mistificatoria dalla vittima della violenza.

- Continua ad essere non considerata la violenza economica, che ¢ forma di violenza gravissima.

- Continuano ad essere consigliati dai CTU e poi prescritti nei provvedimenti percorsi psicologici,
nonostante l'art. 32 della Costituzione sancisca che “nessun soggetto pud subire un trattamento
sanitario contro la propria volonta, se non disposto per legge”, e nonostante la Cassazione ne abbia
escluso la legittimita (Cass.sent. 01 luglio 2015 n. 13506; Cass. ord. . 5 luglio 2019 n. 18222).

PROVVEDIMENTI EX ART. 403 C.C.

Necessaria ed urgente la riforma dell’art. 403 c.c. (¢ CAMMINO lo ha fatto rilevare gia nel 2014):
I’istituto che dispone I’allontanamento del minore dal nucleo familiare e la collocazione in ambiente
sicuro, non meglio precisato, da parte della P.A. deve essere applicato come misura estrema, al solo
scopo di evitare una situazione di pericolo gravissimo ed imminente.

La norma attuale da una parte risponde all’esigenza di assicurare al minorenne immediata tutela in caso
di gravissimo, imminente pericolo, dall’altra, tuttavia, non risponde pit al mutato quadro di sensibilitd
sociale e normativo, alla stregua anche delle indicazioni della Corte Europea dei Diritti dell’Uomo, del
diritto convenzionale (in particolare Convenzione ONU sui diritti del fanciullo del 20.11.1989, ratificata
e resa esecutiva con 1. 176 del 1991, e della Convenzione sull’esercizio dei diritti dei minori fatta a
Strasburgo il 25 gennaio 1996 e ratificata con 1. 77/2003) nonché delle Linee Guida del Consiglio di
Europa (Bruxelles, 15.11.2010), che gia costituiscono per il Decisore, anche in ragione di quanto
indicato dalla Commissione Europea nell’Agenda Europea per i diritti delle persone di etd minore
(Bruxelles, 15.02.2011), un punto di riferimento non selo autorevole.

Certamente il criterio del superiore interesse del minore pud legittimare I’ intervento d’urgenza in caso di
gravissimo, imminente e irreparabile pericolo: la Corte Europea dei diritti dell’Uomo ha infatti sancito
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con chiarezza che, nell’equo bilanciamento degli interessi in gioco, nella tutela dell’art. 8 della
Convenzione di Roma (Diritto alla vita privata e familiare) debba sempre prevalere quella dei diritti
della persona di eta minore nel suo superiore interesse, che costituisce criterio preminente di giudizio e
che coincide con la tutela prioritaria delle sue migliori condizioni di sviluppo psico-fisico. Sicché lo
Stato, nelle sue varie articolazioni, non deve usualmente ingerirsi nella vita privata e familiare, ma lo
deve fare quando debba attuare I’interesse della persona di et minore.

Ma la Corte EDU ha pitl volte affermato anche che I’attuazione di un equo processo, e cioé il rispetto
dell’art. 6 della medesima Convenzione di Roma, non possa essere disgiunto dall’art. 8 (diritto alla vita
privata e familiare): ne faccia anzi parte indissolubilmente sicché non c’¢ rispetto della vita privata e
familiare delle persone (diritto fondamentale e inviolabile) se le ingerenze statuali nell’interesse del
minorenne non siano attuate con pieno coinvolgimento di tutte le parti, con la loro piena partecipazione
al procedimento nel quale si decide e nel minore tempo possibile.

Le ragioni di urgenza di sottrarre il minorenne a un pericolo gravissimo imminente e irreparabile
(evitando di dare tipizzazioni), comunque emerso, debbono essere contemperate in immediata
successione con i principi dell’equo processo e, quindi: con il necessario coinvolgimento di tutte le parti
coinvolte (si tratta di diritti fondamentali e costituzionali delle persone); con il pieno coinvolgimento del
minorenne, che deve essere rappresentato nel relativo procedimento da un curatore speciale, cui spetta il
compito (art. 10 Conv. Strasburgo) di fornirgli tutte le informazioni e spiegazioni necessarie
(rappresentante autonomo, dato che vi & conflitto di interessi con i genitori suoi rappresentanti legali);
immediata udienza nella quale le parti (compreso il minorenne, personalmente e tramite il suo curatore
speciale) siano sentite e nei tempi minimi davanti al presidente; “conferma o meno del provvedimento
di allontanamento” da parte del collegio con avvio del progetto di sostegno alla persona di eta minore
allontanata e al suo nucleo familiare.

E auspicabile, corretto e legittimo riscrivere ’art. 403 c.c. come procedimento cautelare ante causam
con peculiarita in relazione alla particolare posizione del minorenne, soggetto vulnerabile cui & dovuta
una tutela rafforzata, ma non & consigliabile che tale rivisitazione avvenga al di fuori della
giurisdizionalizzazione del procedimento minorile e delle correlate ineludibili garanzie per le persone

coinvolte, prima di tutti la persona di etd minore, ma anche i soggetti adulti.

Le attuali normative e prassi “reificano” il minore, lo rendono una “cosa” che viene decontestualizzata
relazionalmente ed affettivamente come un oggetto.

Al minore dovrebbero essere garantiti in ogni fase i diritti di informazione, di ascolto e di opinione, se
dotati di capacita di discernimento.

L’informazione e I’ascolto del minore in questi contesti, invece, non vengono svolti spesso,
preliminarmente o almeno contestualmente se non a fini indiziari o probatori per 1’allontanamento

stesso.
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Il minore, in molti casi, dovra aspettare la nomina del curatore speciale o del tutore per avere risposte e
manifestare la sua opinione, ma nel frattempo restera all’oscuro di cio che gli sta capitando, e cid in
palese violazione delle Linee Guida del Consiglio d’Europa sulla Giustizia a misura di minore.

ASCOLTO DEL MINORENNE

Troppo in questi anni ci si & focalizzati sull’ascolto in sede processuale e troppo poco su quello
sostanziale: la capacita di ascolto, correttamente intesa come capacita di rendersi conto delle esigenze
piti profonde del figlio minorenne -non necessariamente di adeguarsi alla sua opinione- non costituisce
per lo piu elemento di valutazione della capacita genitoriale, nonostante I’esplicito dettato dell’art. 315
bisc.c.

Processualmente, ’ascolto non viene praticato in tutti i procedimenti né i giudici motivano sempre
nell’escluderlo, come pure dovrebbe essere per esplicito dettato normativo e per interpretazione
consolidata della Suprema Corte.

Si rileva come difettino totalmente nel nostro ordinamento i meccanismi di feed back e cio¢ di
restituzione della decisione alla persona di eta minore, che sono importantissimi soprattutto quando la
decisione si & discostata dalla sua opinione e sono ritenuti dal Comitato ONU (Commento n. 12 all’art.
12) uno dei momenti fondamentali dell’ascolto.

kk Kk k¥

In definitiva il sistema di tutela della persona di etd minore necessita di un’approfondita rivisitazione:
tuttavia gli interventi da effettuare sulla normativa vigente, pur molteplici, trovano gia indicazioni chiare
nella giurisprudenza interna ed europea, nelle convenzioni internazionali e nelle Linee Guida per una
giustizia child friendly.

Si ringrazia per I"attenzione e ci si riserva su altri istituti.

Con i piul cordiali saluti.

I1 Vice presidente per Area Centro Il Vicepresidente per le Isole

Avv. Maria Minotti Avv. Maria Rita lelasi

W W I Presidente nazionale Jvarc-

Avv. Maria Giovanna Ruo
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